Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz liber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende Inkraftsetzung
des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation: Verband Schweizerischer Assistenz- und Oberarztinnen und -arzte

Abkirzung der Firma / Organisation: vsao

Adresse: Bollwerk 10, Postfach, 3001 Bern
Kontaktperson: Philipp Thuler, Leiter Politik und Kommunikation
Telefon: 031 350 44 82

E-Mail: thueler@vsao.ch

Datum: 23.11.2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. Wir bitten Sie, lhre inhaltlichen Kommentare direkt in den Tabellen zu den einzelnen Verordnungen — und nicht beim erlauternden Bericht — zu erfassen.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. November 2023 an folgende E-Mail Adressen: gever@bag.admin.ch sowie
pflege@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Verordnung tber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege (Ausbildungsforderverordnung

Pflege)
Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
Der vsao bedankt sich fir die Mdglichkeit der Stellungnahme und fir die rasche Erarbeitung der vorliegenden Verordnungen. Vorab
erklaren wir, dass wir fiir die vorliegende Stellungnahme die Vorlage des Verbands der Pflegefachleute (SBK) benutzt haben. Wir sind
mit den vom SBK erwdhnten Punkten weitgehend einverstanden.
Wir erlauben uns, folgende generelle Haltung zu der Ausbildungsoffensive gleich eingangs zu deponieren:
o Grundsatzlich mutet der Prozess fur die Kantone, um Gelder fur die praktische Ausbildung in den Institutionen,
Ausbildungsbeitrage fur die Studierenden und Gelder fir die hdheren Fachschulen zu erhalten, kompliziert und aufwandig an.
o Es sollten Anreize fur diejenigen Institutionen, die heute schon am meisten Pflegende ausbilden, geschaffen werden, ihre
Kapazitaten wenn moglich noch zu erhdhen oder die Abbruchrate wahrend der Ausbildung zu senken. Dass Spitéler keine
Doppelfinanzierung ihrer Ausbildungsleistungen erhalten sollen, ist nachvollziehbar. Allerdings sollten hier direkt L6sungen
aufgezeigt werden, wie die Spitéler trotzdem von der Ausbildungsférderung profitieren und so ihre zentrale Rolle in der
Ausbildung der Pflegefachpersonen wahrnehmen kénnen.
o Die Degression der Bundesbeitrage erachten wir bei der zeitlichen Befristung als unnétig.
e Wir mochten, dass mit dem Ziel einer Attraktivitatssteigerung so viele Studierende wie mdéglich unterstitzt werden, ihren
Lebensunterhalt zu sichern. Dass dabei der Quereinstieg, die bereits absolvierte Vorbildung oder Familienpflichten
beriicksichtigt werden, ist naheliegend. Einige Kantone binden die Umsetzung aber an eine willklrliche Alterslimite. Das ist
sinnlos und unniitz. Es sollte insbesondere Art. 4 Abs. 1b der Verordnung Uberpriift, allenfalls angepasst oder sogar gestrichen
werden.
2 1 a Wir beflirworten das Ziel, praktische Ausbildungsplatze zu férdern und sicherzustellen.
Wir erlauben uns folgende Bemerkung zu den im erlauternden Bericht auf S. 7 gemachten Ziel, dass die Nachfrage nach
praktischen Ausbildungspléatzen dadurch gesteigert werden kdnne, indem Kampagnen unterstitzt werden, die Maturandinnen und
Maturanden oder auch Quereinsteigende fur den Studiengang Pflege HF oder FH gewinnen sollen.
Bei den Diskussionen rund um die geplante Ausserkraftsetzung der Ubergangsbestimmungen fiir die Zulassungsbedingungen zu
Bachelorstudiengangen im Bereich Gesundheit des HFKG (Art. 73 abs. 3 Bst. A) hat sich gezeigt, dass die Schweizerische
Hochschulkonferenz in den Folgearbeiten zwingend die betroffenen Berufsverbédnde und die Vertreter:innen der praktischen
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Ausbildungsstétten einbeziehen muss, damit die in Art. 25 HFKG geforderte einjahrige Arbeitswelterfahrungen fiir Personen mit einer
gymnasialen Maturitat nicht dazu fuhrt, dass ein Fachhochschulstidium im Bereich Gesundheit — und damit auch in der Pflege - fir
Maturandinnen und Maturanden zu unattraktiv wird.

Es gilt also einen Zielkonflikt zu vermeiden zwischen dem in Art. 2. Abs. 1 Bst. A gennanten Ziel der Ausbildungférderverordnung
Pflege und dem erwéhnten Vorhaben der Schweizerischen Hochschulkonferenz.

1 b Wir beflrworten das Ziel, die Qualitat der praktischen Ausbildung zu verbessern, ausdricklich. Denn neben einer angestrebten Erho-
hung der Kapazitaten muss es auch darum gehen, die Abbruchrate in der Ausbildung zu senken. Hierbei spielt die Qualitat der prakti-
schen Ausbildung eine zentrale Rolle.

2 Dass Spitéler keine Doppelfinanzierung ihrer Ausbildungsleistungen erhalten sollen, ist nachvollziehbar. Allerdings sollten hier direkt
Lésungen aufgezeigt werden, wie die Spitéler trotzdem von der Ausbildungsférderung profitieren und so ihre zentrale Rolle in der
Ausbildung der Pflegefachpersonen wahrnehmen kénnen.

Es sollten Anreize fiir diejenigen Institutionen geschaffen, werden, die heute schon am meisten Pflegende ausbilden, ihre Kapazitaten
wenn mdaglich noch zu erhéhen oder die Abbruchrate wéhrend der Ausbildung zu senken.

Vorschlag

Die Nettonormkosten, die in die Baserate der Spitéler eingeflossen sein missen, stammen aus dem Jahr 2011. Diese sollten den
aktuellen Gegebenheiten abgepasst und daher erhéht werden (Teuerung, hdhere Lohnkosten, hdhere Energiepreise). Bis dies in
Tarifverhandlungen realisiert werden kann, dauert es. In diesem Sinn sollten die Institutionen neben Projektférderungsantragen
pauschal die Differenz von den neu bemessenen zu den bestehenden Nettonormkosten beantragen kénnen.

Ein entsprechender Artikel ist auszuarbeiten.

2 Der vsao spricht sich gegen die degressive Ausbezahlung der Bundesbeitrége aus.

Die degressive Gestaltung der Auszahlung von Bundesgeldern kdnnte es fir gewisse Kantone unattraktiv machen, in die Schaffung der
gesetzlichen und formalen Grundlagen Gberhaupt zu investieren, weil die Beitrage des Bundes bereits finfeinhalb Jahre nach
Inkrafttreten der Verordnung kontinuierlich abnehmen. Sie also nur wenige Jahre oder gar nicht in den Genuss von Bundesbeitragen
von 50% der von ihnen getatigten Ausgaben kommen.

Damit Gberhaupt Bundesbeitrdge gesprochen werden kdnnen, missen die Kantone geméass dem Bundesgesetz tber die Férderung der
Ausbildung im Bereich der Pflege zahlreiche Bedingungen erfiillen (Art. 2 Bedarfsplanung; Art. 3 Kriterien fir die Berechnung der
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Ausbildungskapazitaten , Art. 4 Ausbildungskonzept sowie Art. 5 Beitrdge der Kantone). Gemass dem Schlussbericht von sottas
formative works vom 20.10.2022 verfiigten zum Zeitpunkt der Publikation des Berichts lediglich drei Kantone Uber die notwendigen
gesetzlichen Grundlagen. Ausserdem, so die Autoren des Schlussberichts, bestehe bei der Mehrheit der Kantone ein erheblicher
Gesetzgebungsbedarf, der mutmasslich lange Parlamentsprozesse erfordere. Obwohl die Arbeiten in den Kantonen an den genannten
gesetzlichen Grundlagen weitergefiihrt und unterschiedlich weit fortgeschritten sind (GDK 2023, Umsetzung Verfassungsartikel Pflege,
erste Etappe) so wird es wohl leider Kantone geben, die ab Inkrafttreten der Verordnung noch kein Gesuch um Bundesbeitrége stellen
kénnen, weil sie nicht Uber die gesetzlichen Grundlagen und oder die geforderten Grundlagen wie Bedarfsplanung verfugen.

3 Sollte es notwendig sein, dass eine Prioritatenliste erarbeitet werden muss, so muss das BAG die Kriterien, die zur Erstellung der
Prioritatenliste zur Anwendung kommen, den Kantonen und der Offentlichkeit offenlegen. Ein entsprechender Absatz ist zu
erganzen.

1 a Gemass unserer Einschatzung kénnen die Kantone lediglich die geplante Wirksamkeit der Ausbildungsbeitrdge darlegen. Die

Uberprufung der Wirksamkeit erfolgt dann bei der jahrlichen Berichterstattung der Kantone zuhanden des BAG.

1 b Wir méchten, dass dank einer Attraktivitatssteigerung so viele Studierende wie méglich bei der Sicherung ihres Lebensunterhlates
unterstitzt werden. Dass dabei der Quereinstieg, die bereits absolvierte Vorbildung oder Familienpflichten berticksichtigt werden, ist
naheliegend. Einige Kantone binden die Umsetzung aber an eine willkirliche Alterslimite. Das ist sinnlos und unnitz. Es sollte insbe-
sondere Art. 4 Abs. 1b der Verordnung Uberpruft, angepasst oder sogar gestrichen werden.

1 Dass ein Hochstbetrag genannt wird, ist nachvollziehbar. Die Kantone haben weiterhin die Mdglichkeit, einen héheren Beitrag zu
zahlen.
2 Der vsao spricht sich gegen die degressive Ausbezahlung der Bundesbeitrége an kantonale Ausbildungsbeitrage aus: streichen.

Zudem mussen die Ausbildungsbeitrage an die Pflegestudierenden HF / FH, einmal gespochen, fiir die gesamte Dauer des
Pflegestudiums (= 3 Jahre) deren Lebensunterhaltskosten decken. Ein entsprechender Absatz ist zu erganzen.

Gemass den Gesamterldauterungen sollen die Ausbildungsbeitrége das Existenzminimum der Pflegestudierenden HF / FH sichern.
Wenn ab dem Jahr 2030 die Bundesbeitrage degressiv abnehmen, so kann es sein, dass auch die kantonalen Beitrdge ab diesem
Zeitpunkt sinken, mit der Folge, dass Pflegestudierende, die ihr Studium ab dem Jahr 2028 oder spéater beginnen, nicht mehr die vollen
Ausbildungsbeitrage erhalten. Das vorgeschlagene degressive Modell hat also zur Folge, dass nur in den ersten dreieinhalb Jahren
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nach der Inkraftsetzung der Verordnung (Juli 2024 — Dezember 2027) Pflegestudierende via Kantone die vollen Bundesbeitrage
erhalten.

Hier gilt, was wir bereits bei Art. 3. Abs. 3 angemerkt haben: Sollte es notwendig sein, dass eine Prioritatenliste erarbeitet werden muss,
so missen die Kriterien, die vom BAG zur Erstellung der Prioritatenliste zur Anwendung kommen, den Kantonen und der Offentlichkeit
offengelegt werden.

Ausserdem: Pflegestudierende bendétigen Planungssicherheit. Das bedeutet, dass sie die Gewahr haben missen, dass sie wéahrend
des gesamten Pflegestudiums Ausbildungsbeitrage erhalten, welche ihren Lebensunterhalt decken. Sollte also eine Priorisierung der
Bundesbeitrage flr die Ausbildungsbeitrédge notendig werden, so ist auf Seiten der Kantone sicherzustellen, dass die
Pflegestudierenden in jedem Fall Ausbildungsbeitrage erhalten, die wahrend des gesamten Studiums ihr Existenzmiminum decken.

Die jahrliche Berichterstattung der Kantone zuhanden des BAG ist zu veroffentlichen. Konkret sind die in den Gesamterlauterungen
genannten Indikatoren, die zwischen BAG und Kantonen vereinbart werden, um die Auswirkungen der finanzierten Massnahmen zu
messen, jahrlich zu publizieren. Ein entsprechender Absatz ist zu erganzen.

Massnahmen, die den Einstieg in die HF-Pflege Ausbildung erleichtern, diurfen nicht dazu fuhren, dass das nachgelagerte HF-Studium
verkurzt wird und damit nicht mehr der in der EU-Richtlinie 2005/36/EG Art. 31 Ziff. 3 genannten Mindestdauer an theoretischem und
praktischem Unterricht entspricht.

Wichtig ist, dass es mdglich sein muss, mit Bundesbeitragen die praktische Ausbildung von Berufshildner:innen oder deren Support zu
finanzieren.

10

Wenn absehbar ist, dass gewisse Kantone ihren reservierten Betrag nicht voll ausschdpfen oder diesen gar nicht erst beantragen, so
missen diese Betrage ab einem gewissen Zeitpunkt fiir Kantone freigegeben werden, welche das Geld fiir die in Art. 9 Abs. 1 Buchst. a
bis ¢ genannten Massnahmen einsetzen. Das SBFI hat bekannt zu geben, wann reservierte Betrage freigegeben werden kénnen. Zu-
dem soll das SBFI Massnahmen nach klar definierten Kriterien priorisieren. Der Artikel ist entsprechend zu erganzen.

14

Die jahrliche Berichterstattung der Kantone zuhanden des SBFI ist zu verdffentlichen.
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Fazit

Zustimmung ohne Vorbehalte

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalten

Grundsatzliche Uberarbeitung

Ablehnung
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Verordnung uber die Berufsbildung (Berufsbildungsverordnung, BBV; SR 412.101)

Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

Fazit

X Zustimmung

Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte

Grundsatzliche Uberarbeitung

Ablehnung
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Verordnung uber die Krankenversicherung (KVV; SR 832.102)

Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

Fazit

X Zustimmung

Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte

Grundsatzliche Uberarbeitung

Ablehnung
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Verordnung des EDI Uber Leistungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (Krankenpflege-
Leistungsverordnung, KLV; SR 832.112.31)

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen
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Verordnung uber die abschliessende Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes

Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

Fazit

X Zustimmung

Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte

Grundsétzliche Uberarbeitung

Ablehnung
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Verordnung uber die Finanzhilfen zur Forderung der Effizienz in der medizinischen Grundversorgung (Em-

GvV)

Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
Fazit

X Zustimmung

Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte

Grundséatzliche Uberarbeitung

Ablehnung
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Erlauternder Bericht (Gesamterlauterungen)

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung
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Allgemeine Bemerkungen

Bemerkung/Anregung




